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SECRETARIA
EIECUTIVA

RECURSO DE RECONSIDERACION.

Asunto: Cédula de nofificacion por estrados de la
apertura de las cuarenta y ocho horas, del escrito que
contiene el recurso de reconsideracion, presentado
por el PARTIDO ACCION NACIONAL EN MORELOS por
conducto de su representante acreditado ante el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano
ERICK URIEL VERA GARCIA, en contra del "ACUERDO
IMPEPAC/CEE/055/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO DE SOLICITUD PRESENTADO POR
LA CIUDADANA KANDY ATZIRY URZUA GUTIERREZ, QUIEN
SE OSTENTA COMO PRESIDENTA Y REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ORGANIZACION “LIDERAIGO MORELOS A.C..“
PRESENTADO EN FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.”

En Cuernavacd, Morelos, siendo las once con cuarenta minutos del dia doce de marzo del afio
dos mil veintiséis, la suscrita Mtra. Ménica Sanchez Luna, en mi cardcter de Secretaria Fecutiva
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/271/2025 y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 98, fracciones | y V, 327 y 353 pdrrafo segundo del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
HAGO CONSTAR

Que en este acto, en los estrados de este drgano comicial, se hace del conocimiento publico
el inicio del plazo de cuarenta y ocho horas, para la pubhcooon del escrito que contiene el
recurso de reconsideracién, presentado por €l PARTIDO ACCION NACIONAL EN MORELOS por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral IMPEPAC, el
ciudadano ERICK URIEL VERA GARCIA, en contra del “ACUERDO IMPEPAC/CEE/047/2026 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA , MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA
AL ESCRITO DE SOLICITUD PRESENTADO POR LA CIUDADANA KANDY ATZIRY URZUA GUTIERREZ
QUIEN SE OSTENTA COMO PRESIDENTA Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION
“LIDERAZGO MORELOS A.C.,“ PRESENTADO EN FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS."

Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y electronicos de Ia
pdagina oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, misma
que permanecerd durante cuarenta y ocho horas contadas a partir de la hora y fecha sefalada
en el parrafo anterior, dando debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 327 del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.—-—--

ATENTAMENTE /

Con copia para:

Mira. Mireya Gally Jorda. Consejera Presidenta del IMPEPAC | Para su conocimiento y efectos pertineriies |
Consejeras y Consejeros del IMPEPAC, | Para su conocimiento y efectos pertinentes ]

Fuente dei documento:

Elaboré: Lic Isaac Castillo Bautista Subdirector de Sustanciasian . # =

" Reviso: ] " Lic. Edith Uridstegui Jiménez Coordinadora de Medias da Impugnacion ;
~ Autorizé: | Abigail Montes Leyva 1 _ Dirsclora Jurldica de I Secrstaria Ejeculiva '_/{ i
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MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IMPEPAC
PRESENTE.

Quien suscribe, ERICK URIEL VERA GARCIA, en mi cardcter de Representante
Titular del Partido Accidon Nacional en el Estado de Morelos ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, personalidad que acredito mediante constancia
emitida por el Secretario Ejecutivo de referido instituto, senalando como
domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el
ubicado en calle Jalisco #18, Colonia Las Palmas Sur, C.P. 62050, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en las instalaciones del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, autorizando para tales efectos los de oir



y recibir todo tipo de notificaciones y documentos a los Licenciados en
Derecho: José Rubén Peralta Goémez, Joanny Guadalupe Monge Rebollar,
asi como los CC. Sergio Eduardo Barenque Herndndez, Emiliano Marmolejo
Vdzquez y Talia Madai Ramirez Torreblanca, ante Usted con el debido
respeto comparezco para exponer:

Que, por medio del presente escrito, con fundamento en el artficulo 17
pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 319, fraccion |, inciso i), 321, 323, 327 y 328 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; vengo
a promover RECURSO DE RECONSIDERACION en contra de ACUERDO
IMPEPAC/CEE/055/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO DE SOLICITUD PRESENTADO POR LA CIUDADANA
KANDY ATZIRY URZUA GUTIERREZ, QUIEN SE OSTENTA  COMO PRESIDENTA Y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION “LIDERAZGO MORELOS A. C.,”
PRESENTADO EN FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS, aprobado
mediante sesidn extraordinaria del IMPEPAC, en fecha 05 de marzo de 2026.

Por lo anteriormente expuesto a ustedes, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente Recurso
de Reconsideracion.

SEGUNDO. Dar el framite de ley contemplado en el articulo 327 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

TERCERO. Remitir el presente Recurso de Reconsideracion al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

PROTESTO LO NECESARIO
CUERNAVACA, MORELOS A 11 DE MARZO DE 2026

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN MORELOS
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC



SE  PROMUEVE: RECURSO DE
RECONSIDERACION.

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL EN MORELOS POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
ANTE  EL  CONSEJO  ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC.
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA (IMPEPAC)

ACTO IMPUGNADO. ACUERDO
IMPEPAC/CEE/55/2026 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
FLECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA AL ESCRITO DE
SOLICITUD PRESENTADO POR LA
CIUDADANA KANDY ATZIRY URZUA
GUTIERREZ, QUIEN SE  OSTENTA

COMO PRESIDENTA Y
REPRESENTANTE ~ LEGAL DE LA
ORGANIZACION “LIDERAZGO

MORELOS A. C.,” PRESENTADO EN
FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTISEIS.

CC. MAGISTRADOS INTEGRANTES
DEL H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE.

Quien suscribe, ERICK URIEL VERA GARCIA, en mi cardcter de Representante
Titular del Partido Accidon Nacional en el Estado de Morelos ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, personalidad que acredito mediante constancia
emitida por el Secretario Ejecutivo de referido instituto, senalando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el
ubicado en calle Jalisco #18, Colonia Las Palmas Sur, C.P. 62050, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en las instalaciones del Comité Directivo

1



Estatal del Partido Accion Nacional, autorizando para tales efectos los de oir
y recibir todo tipo de notificaciones y documentos a los Licenciados en
Derecho: Jos€ Rubén Peralta Gomez, Joanny Guadalupe Monge Rebollar,
asi como los CC. Sergio Eduardo Barenque Herndndez, Emiliano Marmolejo
Vdazquez y Talia Madai Ramirez Torreblanca, ante Usted con el debido
respeto comparezco para exponer:

Que, por medio del presente escrito, con fundamento en el articulo 17
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 319, fraccion |, inciso i), 321, 323, 327 y 328 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; vengo
a promover RECURSO DE RECONSIDERACION en CONTRA DE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/55/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO DE SOLICITUD PRESENTADO POR LA CIUDADANA
KANDY ATZIRY URZUA GUTIERREZ, QUIEN SE OSTENTA  COMO PRESIDENTA Y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION “LIDERAZGO MORELOS A. C.."
PRESENTADO EN FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS, aprobado
mediante sesion extraordinaria del IMPEPAC, en fecha 05 de marzo de 2026.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 328 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los
recursos de revision, apelacion, reconsideracion vy juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadanos, deberdn interponerse
dentro de un término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a
aguel que se tenga conocimiento del acto o se hubiera notificado el acto
o resolucion impugnado, por lo que, me encuentro dentro del procesal
oportuno para presentar el medio de impugnacion:

CONVOCATORIA SESION, VIERNES SABADO
A SESION APROBACION Y DIA 1 DiA INHABIL
PUBLICACION
DEL ACUERDO
04 DE MARZO 05 DE MARZO 06 DE MARZO 07 DE MARZO
. 2026 2026 2026 2026
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES
DiA INHABIL DIA 2 DIA 3 DIA 4
08 DE MARZO 09 DE MARZO 10 DE MARZO 11 DE MARZO
2026 2026 2026 2026

Por lo anterior, me permito precisar que, en el desarrollo del presente libelo
se da cumplimiento a los requisitos establecidos en articulo 327 del Cédigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
manifestando bajo protesta de decir verdad, que sé y me constan los
siguientes:

HECHOS

1. CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EN FECHA 05
DE MARZO DE 2026. El pasado 04 de marzo de 2026, se me notifico via
correo electréonico la Sesion del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
misma que se desarrollaria bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

. Lectura, andlisis y en su caso aprobacién del Orden del dia.

2. Llectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Civdadana
que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Forfalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminaciéon en la Participacion
Politica, mediante el cual se determina lo conducente respectfo del
cumplimiento por parte del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; al
acverdo IMPEPAC/CEE/022/2025, en el que se vinculb a los
Ayuntamientos del Estado de Morelos para que incluyeran en las
convocatorias que emitieran con relacidn a las elecciones de
Autoridades Auxiliares Municipales del ano 2025, las medidas
necesarias para dar cumplimiento al principio de Paridad de Género
establecido en la Constifucion Federal.

3. Lectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civudadana,
mediante el cual se da respuesta al escrito de solicitud presentado por
la Ciuvdadana Kandy Atziry Urzoa Gutiérrez, quien se ostenta como
presidenta y representante legal de la Organizacion "Liderazgo
Morelos A. C.," presentado en fecha nueve de febrero de dos mil
veintiséis.

4. lectura, andlisis y en su caso aprobacién del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana
que emana de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, mediante el cual se
insfruye a la Secretaria Fjecutiva para el inicio del procedimiento
ordinario sancionador a la Organizacién Ciudadana denominada
“Liderazgo Morelos A.C.", derivado de la omisién de informar a este
Instituto la Modificacién en su Acta Consfitutiva en el plazo establecido
en la normativa aplicable.



5. Lectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secrefaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales, respecto al informe
mensual sobre el origen monto y destino de los recursos utilizados por
la Organizacion Civdadana denominada “Bien-Estar Ciudadano
A.C." correspondiente al mes de noviembre de dos mil veinticinco.

6. Lectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Civudadana
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constfitucion de Partidos Politicos Locales, respecto al informe
mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por
la Organizacion Civdadana denominada “Redes Sociales Progresivas
A.C.", correspondiente al mes de noviembre de dos mil veinticinco.

7. Lectura, andlisis y en su caso aprobacién del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Institufo Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales, respecto al informe
mensual sobre el origen monto y destino de los recursos utilizados por
la Organizacion Ciudadana denominada “Liderazgo Morelos A.C."
correspondiente al mes de noviembre de dos mil veinticinco.

8. Lectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales, respecto al informe
mensual sobre el origen monto y desfino de los recursos ufilizados por
la Organizacion Civdadana denominada “Ciudadanos Construyendo
Para Todos A.C."” correspondiente al mes de noviembre de dos mil
veinticinco.

9. Lectura, andilisis y en su caso aprobacién del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales, respecto al informe
mensual sobre el origen monto y desfino de los recursos ufilizados por
la Organizacion Ciudadana denominada “Socialdemécrata de
Morelos A.C.", cormrespondiente al mes de noviembre de dos mil
veinticinco.

10. Clausura de la Sesion.

2. SESION EXTRAORDINARIA IMPEPAC. El pasado 05 de marzo de 2026, se
llevé a cabo la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
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IMPEPAC, en la que determinaron la aprobacion del acuerdo hoy
impugnado.

Por lo senalado en el presente escrito, solicito a esta autoridad jurisdiccional
que, sea aplicable la jurisprudencia identificada con el numeral 2/98, misma
que a la lefra dicta lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional
1A}
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacioén, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberdan contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos pefiforios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto
siempre 'y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos I6gico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicd
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por
el contrario, aplicé ofra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada.

Tercera Epoca

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que, el acto hoy impugnado a la
fecha no se encuentra debidamente publicado en el portal oficial del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, pese
a ser aprobado en la sesidon extraordinaria celebrada en fecha 05 de marzo
de 2026.

LEGITIMACION-Y-PROCEDENCIA.

Se cuenta con el interés juridico y legitimo, dado que la determinacion
impugnada, tiene que ver con la solicitud de LIDERAZGO MORELO A.C.
(Asociacién ciudadana la cual que pretende constituirse como partido
politico local en Morelos), para que varias actuaciones (presentacion de
informe, informe de errores y omisiones, asambleas, etc.), realizadas vy
gestionadas por una persona que se ostenté como representante de dicha
asociacion, sin contar con la representacién legal para ello. Dichas
actuaciones cobran especial relevancia pues se fratan de gestiones y
actuaciones realizadas con el fin de readlizar el procedimiento respectivo
para constituirse como partido politico local, de ahi que el Partido Accidn
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Nacional Morelos cuente con interés juridico y legitimacion para impugnar
el acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO DE SOLICITUD PRESENTADO POR LA CIUDADANA
KANDY ATZIRY URZUA GUTIERREZ, QUIEN SE OSTENTA COMO PRESIDENTA Y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION “LIDERAZGO MORELOS A. C.,”
PRESENTADO EN FECHA NUEVE DF FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS, ya que al
ser un partidos politicos, reconocido en términos del articulo 41 de o
Constitucion Federal, estamos facultados para deducir las acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
Impugnar intereses comunes a todas las personas que integran comunidad.
En el caso, se estd en presencia del ejercicio de una accidn tuitiva
encaminada a la proteccion de un interés publico, difuso o colectivo. Lo
anterior, de conformidad con las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005 de la
Sala Superior de rubros: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONESL!; y ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES. La interpretacion sistematica de las disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y especialmente los principios rectores en
la materia electoral federal consignados medularmente en el articulo
41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen
patente que los partidos politicos nacionales estan facultados para
deducirlas acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos
que sean necesarias para impugnar cualquier acto de la etapa de
preparacion de los procesos electorales, por las siguientes razones:
Para la-censecucion de los valores de la democracia representativa,
se requiere la eleccion de los gobernantes mediante el ejercicio del
sufragio universal, libre, secreto y directo de la ciudadania. Para hacer
posible el ejercicio del derecho activo y pasivo del voto con esas
calidades, se hace indispensable la organizacidén de los procesos
electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la preparacion de
las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los
actos preparatorios son de cardcter instrumental respecto al ejercicio
del derecho al sufragio que se lleva a cabo en la jornada electoral, es
indudable que las deficiencias, iregularidades o desviaciones de tales
actos preparatorios, afectan elinterés de cada uno de los ciudadanos
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que pueden votar en los comicios que posteriormente se deben
celebrar. Sin embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna
accion jurisdiccional para la defensa de ese inferés, ni en forma
individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que sélo les
oforga accidén respecto de algunas violaciones directas al citado
derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos casos Como
agravios las violaciones cometidas durante el proceso electoral,
como causantes de la conculcacién directa del derecho politico, ya
que tiene establecido que los actos preparatorios se convierten en
definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso
electoral. Las circunstancias apuntadas ubican a los intereses de [os
ciudadanos en los actos de preparacion del proceso electoral en
condicién igual a los que la doctrina contempordnea y algunas leyes
denominan intereses colectivos, de grupo o difusos, que fienen como
caracteristicas definitorias corresponder a todos y cada uno de los
integrantes de comunidades de personas indeterminadas,
comunidades que crecen y disminuyen constantemente, carecen de
organizacion, de representacidn comuin y de unidad en sus acciones,
y respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se han
venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre,
pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y
por tanto, diferentes a las de las acciones tradicionales construidas
para la tutela directa de derechos subjetivos claramente establecidos
y acotados, acciones individuales que se conceden solamente a los
sujetos que se puedan ver afectados directa e individualmente por
determinados actos. En consecuencia, en procesos jurisdiccionales
nuevos, como los de la jurisdiccion electoral, se deben considerar
acogidos estos tipos de acciones, cuando se produzcan actos que
afecten los derechos de una comunidad que tenga las caracteristicas
apuntadas, y que sin embargo no se confieran acciones personales y
directas a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando
la ley dé las bases generales indispensables para su ejercicio, y no
contenga normas o principios que las obstaculicen. En la legislacion
electoral - federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos,
porque solo exige que los actores tengan un interés juridico, como se
advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la
primera ley citada, pero no se requiere que este interés derive de un
derecho subjetivo o que el promovente resienta un perjuicio personal
y directo en su acervo puramente individual, para promover los
medios de impugnacién vdlidamente. Para este efecto, los partidos
politicos son los entes juridicos idéneos para deducir las acciones
colectivas descritas, porque tal actividad encaja perfectamente
dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de
interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover la
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participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, en
Cuyos procesos se deben observar invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la
legitimacion preponderante para hacer valer los medios de
impugnacion en esta materia, segin se ve en los articulos 13,
apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1, incisos a) y
b). fraccién I; 54, apartado 1, inciso a}; 65, apartado 1, y 88, apartado
1, todos de la citada ley de medios de impugnacion.

Ahora bien, respecto interés juridico, ademds se considera que se cuenta
con interés juridico dado que, la falta de certeza juridica, respecto de las
actuaciones realizadas a nombre y representacion de dicha asociaciéon,
actuaciones relativas y desprendidas del procedimiento de constitucion
como partido politico; por lo que los partidos promoventes cuentan con el
interés juridico para contfrovertir dicho acuerdo, pues ello impactard en el
proceso electoral en tanto que determina el nUmero de partidos politicos
participantes, ademdas de que también incidird en la distribucion del
financiamiento  publico local que les corresponda. Lo  que
tiene sustento en la jurisprudencia emitida por la sala superior 9/2000 cuyo
rubro es INANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONALA.

Asimismo, por que la falta de pronunciamiento de la autoridad
administrativa electoral local, respecto de la invdlidez juridica de dichas
actuaciones, vulnera los principios de certeza y legalidad en materia
electoral.

En tales condiciones el Partido Accidén Nacional cuenta con legitimacion e
interés juridico para promover el presente medio de impugnacién, en virtud
de que el acuerdo confrovertido se encuentra directamente vinculado con
el procedimiento de constitucion de un nuevo partido politico local en el
estado de Morelos, especificamente respecto de la solicitud presentada por
la asociacioén civil LDERAZGO MORELOS A.C., mediante la cual se pretendid
obtener el reconocimiento o ratificacién de diversas actuaciones realizadas
ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

En efecto, dichas actuaciones fueron redlizadas por una persona que se
ostenté como representante de la citada asociacion civil sin contar con la
representacion legal correspondiente, toda vez que dejé de fungir como
presidenta de la asociacion desde octubre de 2025, fecha en la cual se llevd
a cabo la renovacion de la mesa directiva. No obstante, con posterioridad
a dicha fecha y hasta enero del ano siguiente, la referida persona continud
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realizando gestiones ante la autoridad administrativa electoral a nombre de
la asociacion, entre las que se encuentran, entre otras:
« La redlizaciébn de asambleas relativas al procedimiento de

constitucidén como partido politico local;
« La presentacién de informes financieros; y

« La presentaciéon de informes de errores y omisiones en materia de
fiscalizacion.

Dichas actuaciones forman parte del procedimiento legalmente previsto
para la constitucién de partidos politicos locales, por lo que su validez
juridica resulta determinante para la eventual obtencion del registro como
partido politico por parte de la asociacién referida.

En ese contexto, el acuerdo impugnado resulta susceptible de afectar el
orden constitucional y legal en materia electoral, en la medida en que la
autoridad administrativa electoral local omitid pronunciarse de manera
clara y expresa respecto de la invalidez de las actuaciones realizadas por
quien carecia de representacién legal para actuar a nombre de la
asociacién, generando con ello un estado de incertidumbre juridica
respecto de la regularidad del procedimiento de constitucion del eventual
nuevo partido politico.

Por tal motivo, el Partido Accién Nacional cuenta con legitimacion para
promover el presente medio de impugnacion, en su calidad de partido
politico nacional con acreditacién en el estado de Morelos, al tratarse de un
acto que incide en el sistema de partidos politicos y en las condiciones de
competencia electoral en la entidad.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos, como entidades de interés
pUblico reconocidas en el arficulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran facultados para deducir acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos, cuando se trata de la
defensa de los principios rectores de la funcién electoral, asi como de la
legalidad de los actos vinculados con la preparacion de los procesos
electorales o con la integracién del sistema de partidos politicos.

En ese sentido, la'Sdla Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido de manera reiterada que los partidos politicos
pueden promover medios de impugnacion en defensa de intereses difusos
relacionados con la legalidad de los actos electorales, criterio que se
encuentra contenido en las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005, de
rubros:“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES” y
“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".



De dichos criterios jurisprudenciales se desprende que los partidos politicos
se encuentran legitimados para acudir a la jurisdiccidn electoral cuando se
adviertan actos que puedan afectar los principios de constitucionalidad y
legalidad que rigen los procesos electorales, aun cuando el acto
impugnado no les genere una afectacién individual directa, en la medida
en que se trate de la tutela de intereses pUblicos o colectivos vinculados con
la funcion electoral.
En el caso concreto, la controversia se relaciona con la regularidad juridica
del procedimiento de constitucidon de un nuevo partido politico local, lo cual
incide directamente en la conformaciéon del sistema de partidos en la
enfidad y en las condiciones de competencia politica.
Asimismo, el partido actor cuenta con interés juridico para promover el
presente medio de impugnacidn, toda vez que la eventual constitucion de
un nuevo partido politico local tiene efectos directos en el sistema electoral,
particularmente en lo relativo a:

« Laintegracion del sistema de partidos politicos en el estado;

« Las condiciones de competencia electoral; y

« La distribucién del financiamiento publico local entre los partidos
politicos.

En ese sentfido, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que
cualquier afectacion relacionada con el régimen de financiamiento pUblico
de los partidos politicos resulta determinante para la procedencia de los
medios de impugnacion, criterio contenido en la jurisprudencia 9/2000 de
rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL".

Por lo tanto, resulta evidente que el acuerdo impugnado incide en la esfera
juridica del partido actor, en tanto que la falta de certeza respecto de la
validez de las actuaciones realizadas dentro del procedimiento de
constitucién de un partido politico puede repercutir directamente en la
eventual obtencion del registro de una nueva fuerza politica y, en
consecuencia, en la distribucién del financiamiento publico y en las
condiciones de competencia electoral.

Una vez expuesto lo anterior, me permito presentar los siguientes:
AGRAVIOS

PRIMERO. SOBRE LOS HECHOS SENALADOS POR PARTE DE LA AUTORIDAD. Tal
y como se desprende en el contenido del proyecto de acuerdo circulado
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con el orden del dia adjunto a la convocatoria respecto a la Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC celebrada en fecha
05 de marzo de 2026, el proyecto enunciado respecto al punto tres, el
organismo publico local sefialo una seria de actos realizados por la
Organizacién “Liderazgo Morelos A. C., tal y como fueron la celebracion de
asambleas asi como la emisién de informes por parte de quien ostentaba el
cargo de Presidenta y Representante Legal de dicha organizacion, pese a
contar con las facultades puesto que la misma, “con fecha veintiocho de
enero de dos mil veintiséis se recibid en la oficina de correspondencia interna de la
Secretaria Ejecutiva escrito con folio 000286, suscrifo por quien se ostentdé como
represenfante legal de la asociacién, mediante el cual se remitié la constancia de
situacidn fiscal y copia de la escritura nimero 44,693 de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veinticinco, correspondiente a la protocolizacion del acta de
asamblea ordinaria de cinco de octubre de dos mil veinticinco, en la que se
formalizé la renuncia del Consejo Directivo anterior y se designd una nueva
integracién, quedando como enseguida se ilustra:”

CARGO INTEGRANTES DE ORIGEN NUEVOS INTEGRANTES
Presidencia Beatriz Cabrera Fuentes Kandy Atziry Urzua Gutiérrez
Secretaria Leonardo Demetrio Avila Héctor Flores Pliego

Tesoreria Luz Maria Gavifio Gufiérrez Omar Joel Vega Olea

A continuacion, se enuncian las asambleas municipales en las que la C.
BEATRIZ CABRERA FUENTES, desempeno, indebidamente, el cargo de
presidenta y representante legal, sin haber notificado en tiempo y forma al
organismo publico local las modificaciones ya efectuadas:

CELEBRACION DE ASAMBLEAS MUNICIPALES:

MUNICIPIO FECHA REALIZACION PERSONA QUE
DESEMEPENO LA
PRESIDENCIA DE LA
ORGANIZACION
HUEYAPAN, 30 DE Sl Beatriz Cabrera
MORELOS NOVIEMBRE DE Fuentes
2025
TETELA DEL 30 DE NO Beatriz Cabrera
VOLCAN, NOVIEMBRE DE Fuentes
MORELOS 2025
MIACATLAN, 06 DE NO Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
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MAZATEPEC, 06 DE Sl | Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
TETECALA, | 07 DE Sl Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
COATETELCO, 07 DE S Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
. 2025
LACUALPAN DE 13 DE SI Beatriz Cabrera
AMILPAS, DICIEMBRE DE Fuentes
MORELOS 2025
JONACATEPEC, 14 DE Sl Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
TETELA DEL 18 DE CIEMBRE N Beatriz Cabrera
VOLCAN, DE 2025 Fuentes
MORELOS
' MIACATLAN, 19 DE S| Beatriz Cabrera
' MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
IJNATETELCO, 20 DE Sl Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
TEPALCINGO, 21 DE Sl Beatriz Cabrera
MORELOS DICIEMBRE DE Fuentes
2025
ATLATLAHUCAN 17 DE ENERO Sl Beatriz Cabrera
DE 2026 Fuentes
TEMOAC 18 DE ENERO Sl Beatriz Cabrera
DE 2026 Fuentes

En este sentido, es evidente que la organizacién fue omisa en tiempo y forma
al IMPEPAC sobre la modificacién de su estructura directiva, pues como fue
senalado, el fecha 05 de octubre de 2025 se llevo a cabo una asamblea
ordinaria en la que formalizo la renuncia de dicho consejo directivo,
transcurriendo de esa fecha al 19 de noviembre de 2025, data con la que
cuenta la escritura publica 44,693 sobre la modificacién del mismo érgano,
33 dias contabilizando Unicamente dias hdbiles, ahora bien, de la emisién
de la escritura publica al 28 de enero de 2026, fecha en la emitié la
notificacién de modificacion al IMPEPAC, franscurrieron 38 dias, fomando
en consideracion Unicamente dias hdbiles, conforme a lo establecido en
circular No. 01/2025 emitida por el IMPEPAC, dando como resultado un total
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de 71 dias desde la celebraciéon de la asamblea en que se presentaron la

renuncias hasta la fecha en que se informé al IMPEPAC de

las

modificaciones, excediendo pues los plazos establecido en el articulo 258

del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 284. Avisos a la Unidad Técnica

1. Las Organizacién de Ciudadanos deberan realizar los siguientes

avisos a la Unidad Técnica:

a) A mas tardar dentro de los siguientes diez dias posteriores a su
solicitud de registro ante el Instituto, el nombre completo del
responsable de finanzas, el domicilio y numero teleféonico de la
Organizacién de Ciudadanos. En caso de que existan modificaciones
en los responsables, se deberd avisar dentro de los siguientes diez

dias en que ocurra.

b) La apertura de cuentas bancarias, denfro de los cinco dias
siguientes a la firma del confrato respectivo, cumpliendo con lo

establecido en el articulo 54 del Reglamento.

Enfasis propio

Y el articulo 63, base |, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana

Articulo 63. Este Reglamento aprueba los fipos de ingresos y gastos
que pueden comprobar la organizacién de la ciudadania que
pretenden obtener el registro como Partido Politico Local, asi como
el procedimiento de fiscalizacion respecto al origen y destino de los

recursos de las mismas.

[...]

d) La Comisiobn de Fiscalizacién para la constitucion de Partidos
Politicos Locales, determinard la via idénea para readlizar la
nofificacién de los oficios de errores y omisiones de conformidad con
lo dispuesto en el presente Reglamento, la organizacién de la
civdadania deberd informar a la Comisién de Fiscalizacién para la
constitucion de Parlidos Politicos Locales los nombres completos,
direccién, teléfono y correo electronico de sus responsables
financieros, dentro de los 6 dias habiles posteriores a la aprobacién
del presente Reglamento, asi como cualquier modificacion a los

nombramientos de estos o designaciones nuevas.

[-]

énfasis propio
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En consecuencia, la autoridad fue omisa al no andlizar debidamente los
plazos franscurridos, pues como fue senalado, el exceso dentro de los plazos
que transcurrieron entre la celebraciéon de la asamblea, la protocolizacion y
el informe a la autoridad electoral, son excesivos, aunado al hecho de la
celebracién de diversas asambleas en que las fungid como presidenta la C.
Beatriz Cabrera Fuentes y no la C. Kandy Atziry Uzua Gutierrez, quien
ostentaba la presidencia de la nueva directiva'y porende, la representacion
legal de dicha organizacién, generando con ello una reincidencia en el
actuar de los mismos, tal'y como lo contempla la jurisprudencia 41/2010
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
Convergencia

A
Consejo General del Instituto Federal Electoral
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REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SuU ACTUALIZACION.

De conformidad con los articulos 14 v 16 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
arficulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometio la fransgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las confravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciond
alinfractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el cardcter
de firme.

Cuarta Epoca

Por otra parte, la autoridad electoral, asi como la organizacion “liderazgo
Morelos” emitieron diversos actos en los que tuvo participacién la c. Beatriz
Cabrera Fuentes, quien se ostentd como representante legal de dicha
organizacioén, faly como se senala a continuacion, segin lo establecido en
el proyecto de acuerdo hoy impugnado.

Aunado a lo anterior, el Reglamento para las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local,
establece en el articulo 18 los puntos minimos con los que deberd contar el
desarrollo de las asambleas municipales o distritales, en su caso, con el fin
de contar con plena validez, en este sentido, el inciso ¢) de dicho ordinal,
senala que, deberd haber la declaracién del quorum legal e instalaciéon por
parte de la persona responsable de la organizacion de la asamblea:

Articulo 18. El orden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital
deberd confener como minimo los puntos siguientes:

a) Registro y verificacion de asistencia de la civdadania afiliada en
la mesa de registro;

b) Lectura al informe de la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la funcion
de oficialia electoral, sobre la asistencia y registro de personas
afiliadas presentes;
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c) En su caso, declaracién del quérum legal e instalacién de la
Asamblea Municipal o Distrital por la persona responsable de la
organizacién de la asamblea;

d) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Documentos Bdsicos: Declaracion de Principios, Programa de Accion
y Estatutos de la organizacién de la ciudadania de la ciudadania;

e] Eleccién, en su caso, del Comité Directivo Municipal o Distrital o su
equivalente de la Organizacién de la civdadania;

f) Eleccién de personas como Delegadas propietarias y suplentes a
la Asamblea Local Constitutiva; y

g) Declaracion de clausura de la Asamblea Municipal o Distrital.

ACTOS GENERADOS POR LA AUTORIDAD Y LA ORGANIZACION
ACTO FECHA

OFICIO ERRORES Y 09 DE DICIEMBRE | OFICIO

OMISIONES DEL MES DE 2025 IMPEPAC/DEAF/MEDS/263/2025

DE OCTUBRE DE SIGNADO POR LA DIRECTORA

2025 EJECUTIVA DE |
ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO DEL
IMPEPAC, NOTIFICADO A LA C.

: BEATRIZ CABRERA FUENTES.

INVITACION A LA 09 DE DICIEMBRE | OFICIO

CONFRONTA DEL DE 2025 IMPEPAC/SE/MSL/1009/2025

MES DE OCTUBRE DE NOTIFICADO A LA C. BEATRIZ

DOS MIL CABRERA FUENTES.

VEINTICINCO

PRESENTACION DE| 12 DEDICIEMBRE |INFORME DEL MES DE

INFORME DE 2025 NOVIEMBRE SIGNADO POR LA

FINANCIERO DEL C. BEATRIZ CABRERA FUENTES,

MES DE NOVIEMBRE QUIEN SE OSTENTO COMO

DE DOS MiIL REPRESENTANTE LEGAL DE LA

VEINTICINCO ORGANIZACION CIUDADANA
“LIDERAZGO MORELOS A.C"

ACLARACION Y/O| 07 DEENERO DE | LA ORGANIZACION

RECTIFICACION DEL 2026 “LIDERAZGO MORELOS A.C."

INFORME PRESENTO ESCRITO DE

FINANCIERO DEL ACLARACION Y/O

MES DE OCTUBRE DE RECTIFICACION

DOS MIL CORRESPONDIENTE AL MES DE

VEINTICINCO OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO, SUSCRITO POR
LA C. BEATRIZ CABRERA
FUENTES, QUIEN SE OSTENTO
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COMO REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ASOCIACION

PRESENTACION DE
INFORME

FINANCIERO DEL
MES DE DICIEMBRE |
DE DOS MIL
VEINTICINCO.

14 DE ENERO DE
2026

OFICIO MEDIANTE EL CUAL
PRESENTA SU INFORME DEL MES
DE DICIEMBRE, SUSCRITO POR
LA C. BEATRIZ CABRERA
FUENTES, QUIEN SE OSTENTO
COMO REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA “LIDERAZGO
MORELOS A.C"

OFCIO ERRORES Y
OMISIONES DEL MES
DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL
VEINTICINCO

22 DE ENERO DE
2026

OFICIO
IMPEPAC/DEAF/MEDS/030/2026
SIGNADO POR LA DIRECTORA

EJECUTIVA ) DE
ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO  DE  ESTE

INSTITUTO, SE NOTIFICO A LA C.
BEATRIZ CABRERA FUENTES

INVITACION A LA

CONFRONTA DEL
MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL
VEINTICINCO

22 DE ENERO DE
2026

OFICIO NOTIFICADO EL OFICIO
IMPEPAC/ SE/MSL/202/2026 A
LA C. BEATRIZ CABRERA FUENTES

NOTIFICACION DE
OFICIO

22 DE ENERO DE
2026

OFICIO
IMPEPAC/SE/MSL/269/2026
NOTIFICADO A LA
ORGANIZACION DE LA
CIUDADANIA “LIDERAZGO

MORELOS A.C.” EN EL QUE SE LE
REQUIRIO PRESENTAR COPIA
SIMPLE DE LA CONSTANCIA DE
SITUACION FISCAL
ACTUALIZADA Y COPIA SIMPLE
DE LAS MODIFICACIONES DEL
ACTA CONSTITUTIVA EN CASO
DE EXISTIR

ESCRITO
PRESENTADO POR
LA ORGANIZACION

28 DE ENERO DE
2026

OFICIO SIGNADO POR LA
CIUDADANA BEATRIZ CABRERA
FUENTES, QUIEN SE OSTENTO
COMO REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ORGANIZACION
“|IDERAZIGO MORELOS A.C.",
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EN EL QUE DAN RESPUESTA AL
OFICIO
IMPEPAC/SE/MSL/269/2026

ESCRITO
PRESENTADO POR
LA ORGANIZACION

28 DE ENERO DE
2026

Escrito sighado por la
civdadana Kandy Atziry Urzua
Gutiérrez, en su calidad de
Presidenta de la Asociacion
“Liderazgo Morelos A.C.", en el
gue senala que autoriza a la
civdadana Beatriz Cabrera
Fuentes para mantener foda la
relaciobn con el IMPEPAC vy
como Responsable de Finanzas

Certificacion

04 de febrero de
2026

se readlizd por parte de la
Subdirectora de  Oficialia
Electoral adscrita a la
Secretaria Ejecutiva la
certificacion cormrespondiente
respecto a la recepcidn de
respuesta por parte de la
Organizacion Civdadana
Liderazgo Morelos A.C. del
oficio
IMPEPAC/SE/MSL/269/2026.

Oficio emitido por el
impepac

06 de febrero de
2026

se dio respuesta al escrito
presentado con folio de
recepcion 000287 a ftravés del
cual se informa como no
favorable la peticion de nombrar
a la C. Beatriz Cabrera Fuentes
como Representante de Finanzas
de la Asociacion Civil Liderazgo
Morelos.

Tal y como quedo establecido en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el Juicio identificado como SUP-JDC-1459-2021, “la usurpacion de
funciones, acorde con la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del
Poder Judicial de
fundamentales, consistentes en que alguien, sin ser funcionario, en este caso

la Federacioén,
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partidario, i} se atribuya ese cardctery, ademdas, i) que se ejerzan funciones
propias de ese cargo”, segun la jurisprudencia 1.2.°.P.J/9, misma que a la
letra establece:

USURPACION DE FUNCIONES, CONCEPTO DE FUNCIONARIO EN
EL DELITO DE.

Funcionario publico es el que ejerce una funcién publica, y por
funcion publica debe de entenderse toda actividad que
realice los fines propios del Estado. Es cierto que
fradicionalmente se ha disfinguido el funcionario del empleado
publico, enfendiéndose por empleado publico la persona que
pone su actividad en servicio del Estado, a cambio de una
refribucion deferminada y es obvio que un trabajador de infima
categoria que presta su actividad al servicio del Estado, sin
ejercer funciones publicas, esto es, sin acfuar a nombre y en
interés del Estado, no fiene el cardcter de funcionario pUublico,
aun cuando sea empleado publico. Ello no significa, sin
embargo, que las personas que ejercen una funcion publica de
naturaleza modesta no puedan tener el cardcter de
funcionario publico, pues no interesa la entidad de la funcién,
sino el caracter publico de ésta. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 250, fraccion I, del Cédigo Penal Federal, el delito de
usurpacion de funciones publicas se comete por la atribucidn
del caracter de funcionario publico y por el ejercicio de alguna
de las funciones inherentes a tal cardcter. En tal virtud, para que
haya delito de usurpacion de funciones publicas, no basta
atribuirse el cardcter de funcionario, sino que es preciso que el
agente realice, a su arbitrio, un acto incluido en el ejercicio de
sus funciones.

Es decir, dicha causal se actualiza, pues la C. BEATRIZ CABRERA FUENTES,
desempeno durante el periodo comprendido del 05 de octubre de 2025
hasta el 28 de enero de 2026, funciones propias de la representacion legal
de la organizaciéon, aun y cuando ya no contaba en el gjercicio de dicho
cargo, taly como lo establece la Jurisprudencia 20/2010

Maria Dolores Rincon Gordillo
VS

Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas
y ofro

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR |4 DESEMPENAR EL CARGO.
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De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 35,
fraccidn Il: 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccién Il inciso ), y 189, fraccion |, inciso f), de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, y 79, pdrrafo 1, y 80, pdrrafo 1, de
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir
actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual
comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de
eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocupario;
por fanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las
funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Cuarta Epoca

En un andlisis respecto a lajurisprudencia invocada, la misma establece que,
los cargos podrdn ser desempenados durante el periodo correspondiente,
si bien es cierto, la C. Beatriz Cabrera Fuentes no fue electa para
desempeiar el cargo de representante legal de la organizacion, lo cierfo es
que, efectud acciones ante el organismo publico local durante un periodo
en el que ya no se encontraba fungiendo con dicho cargo, por lo que las
actuaciones, como ha sido referido, no deberdn ser contempladas como
ratificadas por el hecho de haber usurpado un cargo, declarando nulas
estas, siendo pues, una consecuencia juridica.

SEGUNDO. OMISION DEL IMPEPAC ANTE LA FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA
Y USURPACION DOLOSA DE FUNCIONES POR QUIEN SE OSTENTO INDEBIDAMENTE
COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION QUE PRETENDE
CNSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO.

La C. Beatriz Cabrera Fuentes dejo de ostentar la calidad de Representante
Legal de la organizacion, derivado de la renuncia presentada de manera
liore y voluntaria durante la asamblea celebrada el 5 de octubre de 2025, la
cual surtié efectos juridicos a partir de su protocolizacion el 19 de noviembre
de 2025. En consecuencia, desde esa fecha quedd juridicamente impedida
para realizar actos, gestiones o manifestaciones de voluntad en nombre y
representacion de la asociacion.

Bajo esta premisa, todos los actos, documentos, promociones o actuaciones
realizadas con posterioridad a dicha fecha y que se encuentren suscritos por
la supuesta representante legal de la organizacién se encuentran viciados
de origen, al carecer del elemento esencial relativo a la personalidad
juridica de quien pretende actuar en representacion de la asociacion.
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En ese sentido, la representacion legal es indispensable para que una
persona pueda realizar actos juridicos que cuenten con validez para una
organizacion frente a terceros o ante las autoridades. Por ello, cuando quien
promueve o suscribe un acto carece de facultades de representacion,
dicho acto se encuentra afectado en uno de sus elementos esenciales de
validez, lo que impide que produzca efectos juridicos vdlidos en la esfera
juridica de la organizacion.

Es asi que las actuaciones realizadas por la citada ciudadana en supuesta
representacion de la organizacion carecen del consentimiento vdlido de la
asociacion, sirvase de apoyo la siguiente tesis:

CONTRATOS. INEXISTENCIA DE LOS CELEBRADOS POR EL FALSO
REPRESENTANTE O TRASPASANDO LOS LIMITES DEL MANDATO.
Los articulos 1802 y 2583 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
califican como "nulos” los actos realizados en nombre de ofro
por quien no es su legitimo representante o excede los limites
expresos del poder conferido, permitiendo en apariencia que
tales actos se convaliden mediante la ratificacién tdcita o
expresa del mandante. Sin embargo, interpretando dichos
preceptos en consonancia con los diversos articulos 1794,
fraccion I, 2224 y 2228 del propio ordenamiento, se concluye
que no se estd en presencia de una nulidad relativa, como
podria hacerlo suponer la circunstancia de que las
disposiciones primeramente citadas se refieran a la ratificacion
de los actos del mandatario, porque si el apoderado no se
circunscribe a los limites sefalados por el mandante o no tiene
esa calidad, tampoco puede darse la sustitucion real y efectiva
de la voluntad del representado por las declaraciones de su
representante, sino que viene a ser éste el que impone su
voluntad al representado vy, por tanto, lo que falta en tal caso
es precisamente el consentimiento de este Ultimo y se trata, en
consecuencia, de una verdadera inexistencia en relacién con
el mandante, por ausencia de consentimiento, conforme a los
articulos 1794, fraccion |y 2224 del Cédigo Civil, la cual no
puede convalidarse por el franscurso del tiempo, es decir, por
prescripcion; sin que para ello sea dbice que el conitrato
respectivo pueda ser expresa o tacitamente ratificado, toda
vez que ello debe estimarse equivalente a un nuevo
otorgamiento del acto por el representado, mismo que se
explica en la doctrina como un mandato con efectos
retroactivos que se confiere al falso representante.

[...]
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De lo anterior se desprende que la voluntad de una persona moral
Unicamente puede manifestarse a través de quien cuenta con facultades
legales para representarla. En consecuencia, al haber sido ejecutados por
una persona que ya no confaba con dichas atribuciones, tales actos no
pueden considerarse como una manifestacion legitima de la voluntad de la
organizacion.

En el desarrollo de las asambleas municipales se establece en el articulo 19
inciso a) y en su parrafo cuarto del Reglamento para las organizaciones de
la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local lo

siguiente:

Arliculo 19. Para que una Asamblea Municipal o distrifal pueda
desarrollarse deberd satisfacer los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la Ley General, bajo el procedimiento siguiente:

a) Se establecerd una mesa de registro, en la que deberan
estar presentes las personas responsables de la organizacion
de la asamblea y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la
funcidn de oficialia electoral, con el personal que asista de
apoyo, y en la que la ciudadania asistente deberd llevar
consigo el original de su credencial para votar para
identificarse y poder registrar su asistencia la cual solo sera
vdlida para la asamblea si el domicilio de la credencial para
votar o FUAR corresponde al distrito local o municipio, segun
sea el caso, en que se redliza la misma. El personal del
IMPEPAC, se coordinard con los responsables de las
asambleas, a efecto de determinar la hora de inicio de la
mesa de registro.

[-..]

También serdn las organizaciones quienes deberdn tramitar
los permisos de los lugares destinados a llevar a cabo las
asambleas, considerando tfodas las medidas necesarias
relativas a la proteccién civil.

De lo anterior se desprende que es la propia Organizacion, a través de
su representante legal, la Unica facultada para designar a las personas
responsables de organizar, coordinar y llevar a cabo el desarrollo de
las asambleas correspondientes, atribucidén con la que la ciudadana
citada ya no contaba, derivado de lo anterior, las personas que fueron
desighadas bajo ese supuesto tampoco cuentan con una legitimacion
vdlida para intervenir en la organizacién y desarrollo de las asambleas,
lo que genera iregularidades que impacta directamente en la
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legalidad de los actos realizados. En ese mismo sentido, todos los
trdmites realizados en torno a la contratacion, gestion o solicitud de
permisos respecto de los espacios o lugares destinados para llevar a
cabo el desarrollo de las asambleas no cuentan con plena validez.

A sy vez por lo establecido en el arficulo 21 de Reglamento para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como
Partido Politico Local. Que establece:

Arficulo 21. En cada una de las Asambleas Municipales o
distritales,  cerfificadas con el porcenfaje minimo de
civdadanos establecidos, la persona responsable de la
organizaciéon de la asamblea acreditada entregard a la
persona fitular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el
personal a quien se le haya delegado la funcién de oficialia
elecforal, la siguiente documentacion:

a) El orden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital

b) Un ejemplar de los Documentos Bdsicos que fueron
discufidos y aprobados por los asistentes a la Asamblea;

c) La relacion de los integrantes del Comité Municipal o Distrital
o equivalente elegidos en la Asamblea:;

d) La relaciéon de las personas designadas como delegadas
propietarias o suplentes electas en la Asamblea Municipal o
Distrital a la Asamblea Local Constitutiva.

La enfrega recepcion de los documentos relacionados con las asambleas
redlizadas fue llevada a cabo por personas que carecen de legitimacion
para fungir como responsables del desarrollo y validacién de dichos actos.
En consecuencia, cualquier actuacion o documento que haya sido
presentado por dichas personas carece de la debida validez y certeza
juridica, puesto que deriva de una representaciéon que no fue otorgada de
manera legitima ni legalmente reconocida.

Asimismo, debe resaltarse que tanto la C. Beatriz Cabrera Fuentes como los
infegrantes de la organizacién tenian pleno conocimiento de que dicha
civdadana habia dejado de ostentar la representacién legal de la
asociacion, circunstancia derivada de la renuncia que ella misma presentd
de manera expresa y voluntaria. En consecuencia, desde ese momento
resulfaba juridicamente evidente que carecia de atribuciones para
continuar realizando actos en nombre de la organizacion, situaciéon que no
podia ser desconocida por ninguna de las partes involucradas.
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No obstante, lo anterior, pese a la claridad de dicha situacion juridica, la C.
Beatriz Cabrera Fuentes continué promoviendo actos y realizando
actuaciones ante la autoridad, ostentdndose como representante de la
organizacion. Esta circunstancia revela que las actuaciones realizadas no
pueden atribuirse a una simple confusion o iregularidad administrativa, sino
que evidencian un actuar consciente y deliberado, mediante el cual se
pretendi® hacer valer ante la autoridad una representacion que
juridicamente ya habia dejado de existir.

De lo anteriormente expuesto se desprende que la conducta desplegada
no puede calificarse como una mera irregularidad formal, ya que tantfo la
C. Beatriz Cabrera Fuentes como la propia organizacidn tenian
conocimiento de que la citada ciudadana habia dejado de ostentar la
representacion legal desde el 19 de noviembre de 2025. A pesar de ello, se
continuaron realizando actuaciones ante la autoridad bajo la apariencia de
que dicha persona aun contaba con facultades de representacion, lo que
evidencia que se pretendié sostener una representacion juridicamente
inexistente.

En este contexto, el comportamiento descrito actualiza un actuar doloso,
pues se promovieron actos ante la autoridad sabiendo que quien los
suscribia carecia de facultades legales para representar a la organizacion,
generando deliberadamente la apariencia de validez de actuaciones
sustentadas en una representacion que ya no existia, con el propdsito de
producir efectos dentro del procedimiento correspondiente.

Por lo tanto, al haberse realizado dichas actuaciones con pleno
conocimiento de la falta de representaciéon legal, los actos promovidos
deben considerarse juridicamente invdlidos, carentes de efectos y contrarios
a los principios de legalidad y certeza juridica, al haberse sustentfado en una
representacion que se sabia inexistente desde el momento en que surtié
efectos la renuncia al cargo.

Del razonamiento integral del presente agravio se desprende una
afectacion directa al principio de seguridad juridica, asi como una evidente
falta de exhaustividad en el andlisis realizado por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC) dentro del
procedimiento seguido a la organizacion que pretende consfituirse como
partido politico local como lo establece el articulo 43 del Reglamento para
las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como
Partido Politico Local que a la letra refiere lo siguiente:

Articulo 43. Si durante la revision de los documentos que haya
presentado la organizacién de la ciudadania que pretenda
constituirse como partido politico local, la persona fitular de la
SE del IMPEPAC, por conducto de la DEOyPP, advierte la
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existencia de errores u omisiones, nofificard a la organizacion
de la civdadania solicitante para el efecto de que dentro de
un plazo de fres dias hdbiles, contados a partir de la notificacion
respectiva, subsane por escrito las deficiencias técnicas u
observaciones realizadas, asi como para que presente las
pruebas o documentos que justifiquen la realizacién del acto
juridico ordenado.

De aqui que el Instituto se encuentra obligado a realizar la revision y
verificacion de la documentacion presentada dentro del procedimiento de
constitucion, a efecto de constatar el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes. En consecuencia, la autoridad administrativa electoral
no puede limitarse a recibir o convalidar actuaciones sin  verificar
previamente la legitimacion de quienes las promueven.

Lo anterior es asi, porque del estudio de las constancias se advierte que
existieron actuaciones readlizadas por una persona que ya no contaba con
la representacion legal de la asociacion, circunstancia que generaba la
obligacion de la autoridad administrativa electoral de realizar un andlisis
exhaustivo y reforzado respecto de la validez de dichas actuaciones dentro
del procedimiento de constituciéon. No obstante, lejos de llevar a cabo una
revision integral de los actos realizados y de las implicaciones juridicas
derivadas de la falta de personalidad de quien se ostentd indebidamente
como representante legal, la autoridad administrativa se limitdé a ratificar y
dar por validas todas las actuaciones realizadas por dicha ciudadana, sin
atender las irregularidades que fueron debidamente senaladas.

En este sentido, la autoridad administrativa electoral omitié verificar si las
actuaciones redlizadas por la ciudadana que se ostentdé como
representante  legal contaban con un  sustento juridico  vdlido,
particularmente si dicha persona tenia facultades legales vigentes para
actuar en nombre de la organizacién. Esta omision resulta relevante, ya que
tratdndose del procedimiento de constitucion de un partido politico local,
el IMPEPAC se encontraba obligado a garantizar el cumplimiento estricto de
los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, verificando que
todos los actos que integran el procedimiento se encuentren debidamente
respaldados por quienes cuenten con facultades de representacion
vdalidamente acreditadas.

Asimismo, debe senalarse que el IMPEPAC no agotd el principio de
exhaustividad en la valoracién de los hechos denunciados, pues pese a
haberse advertido la existencia de posibles irregularidades relacionadas con
la falta de personalidad juridica de quien suscribid diversos actos dentro del
procedimiento, la autoridad no turné dichas inconsistencias a las comisiones
ejecutivas competentes para que realizaran el andlisis correspondiente
dentro del dmbito de sus atribuciones, lo cual era necesario para garantizar
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una correcta integracion del expediente y, en su caso, determinar las
consecuencias juridicas que tales iregularidades podian generar dentro del
procedimiento de constitucion.

En consecuencia, esta circunstancia genera incertidumbre respecto de la
validez de los actos que integran el procedimiento, asi como del acuerdo
controvertido pues se permiti6 que actuaciones realizadas bajo una
representacion juridicamente inexistente produjeran efectos dentro del
mismo encontrdndose asi indebidamente fundado y motivado, lo que
vulnera los principios rectores de la funcién electoral y afecta la certeza
juridica que debe prevalecer en el procedimiento de constitucion de
nuevos partidos politicos.

Asimismo, el IMPEPAC omite analizar en su totalidad las peticiones en el
oficio que remiten y que da como consecuencia el presente acuerdo, en
vitud de que es evidente la notoria improcedencia de la teoria de la
autoridad de facto y de la ratificacion civil en la materia procedimental de
la constitucién de partidos politicos.

Toda vez que la asociacion civil pretende justificar la validez de las
actuaciones redlizadas entfre octubre y febrero mediante la invocaciéon de
la teoria de las autoridades de facto, el princpio de conservacion de actos
pUblicos en concordancia con el articulo 1339 del Codigo civil, sin embargo,
dichos argumentos resultan juridicamente improcedentes, toda vez que
pretenden trasladar un procedimiento de constitucion de partidos politicos
y no resultan compatibles con los principios que rigen la funcién electoral
consistente en la certeza y legalidad de cada una de las actuaciones que
se realizan.

Luego entonces, el principio de conservaciéon de los actos publicos
Unicamente opera cuando el acto presenta defectos formales subsanables,
pero no cuando el acto carece de un elemento esencial de validez. Para el
caso en particular, la representacion legal no es un acto mds, sino que se
materializa como un elemento formal y esencial para que una persona
pueda actuar en nombre de una asociacién civil ante el IMPEPAC, asicomo
ciudadania que acudié a sus asambleas y militantes que se afiliaron en los
meses referidos, por lo que la ausencia de un elemento esencial no puede
considerarse como un simple defecto de la actuacion.

TERCERO. FALTA DE CERTEZA Y LEGALIDAD AL OMITIRSE DECLARAR LA
INVALIDEZ DE ACTUACIONES REALIZADAS POR QUIEN CARECIA DE
REPRESENTACION LEGAL DE LA ASOCIACION SOLICITANTE.

El acuerdo impugnado vulnera los principios constitucionales de legalidad y
certeza en materia electoral, al omitir pronunciarse de manera clara y
expresa respecto de la validez juridica de diversas actuaciones realizadas
ante el Institulo Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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Civdadana por una persona que carecia de representacion legal para
actuar a nombre de la asociaciéon ciudadana LIDERAZGO MORELOS A.C.
En efecto, del propio contenido del acuerdo impugnado se advierte que la
autoridad administrativa electoral tuvo conocimiento de que diversas
actuaciones dentro del procedimiento de constitucion de la citada
asociacion como partido politico local fueron realizadas por la ciudadana
Beatriz Cabrera Fuentes por quien se ostenté como representante legal de
la asociacion, no obstante que habia dejado de ocupar el cargo de
presidenta de la misma desde octubre de 2025, fecha en la cual se llevd a
cabo la renovacion de la mesa directiva de dicha persona moral.
También se reconoce que mediante asamblea celebrada el cinco de
octubre de dos mil veinticinco, la organizacion modificd la integracion de su
organo directivo, designando como nueva presidenta y representante legal
a Kandy Atziry Urzoa Gutiérrez.
Pese a ello, con posterioridad a dicha fecha y hasta enero del ano siguiente,
la referida persona continud realizando diversas gestiones y actuaciones
ante el instituto electoral local a nombre de la asociacion, enfre las que se
encuentran:

e La redlizaciéon de asambleas vinculadas con el procedimiento de

constitucion de partidos politicos locales;
e La presentacion de informes financieros; y

o La presentacién de informes de errores y omisiones en materia de
fiscalizacion.

Todas estas actuaciones forman parte del procedimiento legalmente
establecido para la constitucion de partidos politicos locales, por lo que su
validez resulta determinante para la eventual obtencidn del registro
correspondiente.

En ese contexto, resulta evidente que durante el periodo posterior a dicha
modificaciéon estatutaria se realizaron diversas actuaciones ante el Instituto
electoral por parte de una persona que ya no contaba con la
representacion legal de la asociacion.

Sin embargo, pese a que la autoridad administrativa electoral tuvo
conocimiento de que dichas actuaciones fueron realizadas por una persona
que carecia de representacion legal vigente para actuar en nombre de la
asociacién, omitié pronunciarse de manera expresa sobre la invalidez
juridica de dichas actuaciones, limitdndose a emitir una respuesta que no
resuelve de fondo la problemdtica planteada.

Pese a larelevancia de esta circunstancia, la autoridad responsable decidid
no emitir pronunciamiento alguno sobre la validez juridica de tales
actuaciones, imitdndose a senalar que dichas cuestiones serdn analizadas
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en un momento posterior dentro de la revision del cumplimiento de requisitos
del procedimiento de constitucion.

Tal determinaciéon resulta contraria a los principios rectores de la funcion
electoral, particularmente al principio de certeza, el cual exige que todos
los actos relacionados con los procedimientos electorales se desarrolien
bajo condiciones de claridad, seguridad juridica y plena legalidad.

En efecto, tratdndose de actos realizados ante una autoridad administrativa
electoral, la representacion legal constituye un presupuesto indispensable
para la validez de las actuaciones redlizadas en nombre de una persona
moral, pues Unicamente quienes cuenten con facultades legales para ello
pueden vdlidamente ejercer derechos, presentar documentos o realizar
gestiones ante la autoridad.

En ese sentido, cuando una persona actia a nombre de una asociacion
civil sin contar con la representacion legal correspondiente, los actos
realizados carecen de un elemento esencial de vdlidez, o cual
necesariaomente debe ser analizado y determinado por la autoridad
administrativa electoral cuando tuvo conocimiento de dicha circunstancia.
En el caso concreto, el Instituto electoral local se enconfraba obligado a
realizar un andlisis exhaustivo sobre la falta validez de las actuaciones
realizadas por quien carecia de representacion legal, toda vez que tales
actos forman parte de un procedimiento de alta relevancia juridica, como
lo es el procedimiento de constitucién de un nuevo partido politico local, el
cual tiene efectos directos en el sistema de partidos politicos y en la vida
democrdtica de la entidad.

No obstante, el acuerdo impugnado omite redlizar dicho andlisis,
generando un estado de incertidumbre juridica respecto de la regularidad
del procedimiento de constitucidon del eventual nuevo partido politico, lo
cual vulnera los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica que
deben regir toda actuacién de la autoridad electoral, ya que permite que
actos cuya validez es juridicamente cuestionable continden produciendo
efectos dentro de un procedimiento electoral sin que exista una definicion
clara sobre su eficacia juridica.

Si la pretension en andlisis materia del acuerdo que se impugna, fenia que
ver con la selicitud de la actual representante legal de la asociacion
Liderazgo Morelos al Instituto Morelense de Proceso Electorales vy
Participacion, para que fueran convalidadas las actuaciones realizadas por
la

Debe destacarse que el procedimiento de constituciéon de partidos politicos
se rige por un principio de legalidad estricta, en virtud de que mediante
dicho procedimiento se determina la incorporaciéon de nuevas fuerzas
politicas al sistema democrdatico.

En ese sentido, todas las actuaciones que integran dicho procedimiento
deben cumplir plenamente con los requisitos legales correspondientes, entre
los que se encuentra la acreditacién de la personalidad juridica de quienes
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actian ante la autoridad electoral en representacién de las organizaciones
solicitantes.

Por ello, al omitir pronunciarse sobre la validez de actuaciones realizadas por
quien carecia de representacion legal, el acuerdo impugnado genera un
estado de incertidumbre juridica incompatible con los principios rectores de
la funcidn electoral, lo que causa agravio.

CUARTO. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD Y FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD, DERIVADO DE LA FALTA DE VALIDEZ LEGAL DE LAS
ACTUACIONES REALIZADAS POR QUIEN CARECIA DE REPRESENTACION LEGAL.
El acuerdo impugnado carece de exhaustividad. La solicitud presentada
por la actual presidenta de la asociacién tenia como finalidad que el
Instituto electoral ratificara y convalidara las actuaciones realizadas por la
representacion anterior durante el periodo de transicién administrativa.

Sin embargo, la autoridad responsable no resolvié dicha solicitud, pues
Unicamente manifesté que la ratificacion solicitada se tendrd por
presentada para los efectos conducentes, sin emitir un pronunciamiento
sobre su procedencia o improcedencia.

La jurisprudencia electoral ha sostenido de manera reiterada que las
autoridades adminisirativas y jurisdiccionales deben emitir resoluciones
completas y exhaustivas, atendiendo la totalidad de los planteamientos
formulados por los promoventes.

En el caso concreto, la solicitud presentada por la actual presidenta de la
organizacién ciudadana tenia como finalidad que la autoridad electoral
determinara la ratificacion y convalidacion de diversas actuaciones
realizadas durante el periodo de transicion administrativa de la asociacién.
La promovente planted expresamente la necesidad de que la autoridad
electoral se pronunciara sobre la posibilidad de ratificar o validar dichas
actuaciones, con el objeto de garantizar la continuidad y regularidad del
procedimiento de constitucion de partidos politicos.

En el caso, la autoridad responsable evadio resolver el fondo de la solicitud,
generando una resolucidn incompleta, lo que vulnera el principio de
exhaustividad y trae consigo la falta de certeza respecto de dichas
actuaciones.

En lugar de emitir un pronunciamiento sobre la procedencia o
improcedencia de la ratificacion solicitada, la autoridad responsable se
imitd a senalar que el escrito presentado por la promovente se tiene
Unicamente por manifestado para los efectos conducentes, sin realizar
andlisis alguno sobre la inviabilidad juridica de la ratificacién solicitada.

Esta respuesta constituye una evasiéon de pronunciamiento, pues la
autoridad responsable omitid resolver el planteamiento central sometido a
sU consideracion.

La consecuencia de dicha omisidon es que la resolucién impugnada no
satisface el deber de exhaustividad, al dejar sin resolver una cuestion
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fundamental relacionada con la validez de actuaciones realizadas dentro
de un procedimiento electoral.
El acuerdo impugnado también vulnera los principios de certeza, legalidad
y exhaustividad, al omitir analizar las consecuencias juridicas que implica
que diversas actuaciones sustanciales denfro de dicho procedimiento
hayan sido realizadas por una persona que carecia de representacion legal
de la asociacion solicitante.
El procedimiento de constituciéon de partidos politicos locales constituye un
procedimiento de interés publico, cuyo objetivo es garantizar que la
creacién de nuevas fuerzas politicas se lleve a cabo bajo condiciones de
legalidad, fransparencia y autenticidad en la manifestacion de la voluntad
civdadana.
Para tal efecto, la normativa electoral establece una serie de requisitos y
actos procedimentales que deben observarse estrictamente por parte de
las asociaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como
partido politico local, entre los cuales destacan la celebracién de
asambleas, la presentacion de informes financieros y el cumplimiento de las
obligaciones en materia de fiscalizacion.
En ese contexto, las asambleas constituyen uno de los actos centrales del
procedimiento de constitucion de partidos, pues en ellas se manifiesta la
voluntad de la ciudadania de integrarse a la nueva organizacion politica,
ademds de que sirven para acreditar el cumplimiento del nUmero minimo
de dfiliaciones requerido por la legislacion electoral.
Por talrazén, la validez de dichas asambleas depende de que se desarrollen
bajo condiciones de regularidad juridica y plena certeza, lo que implica,
entre ofras cosas, que las actuaciones relacionadas con su organizacion,
promocién y validacién sean redlizadas por personas que cuenfen con
facultades legales para representar a la asociacion solicitante.
En el caso concreto, existen elementos que permiten advertir que diversas
actuaciones relacionadas con el procedimiento de constfitucion de la
asociacion LIDERAZGO MORELOS A.C. como partido politico local fueron
realizadas por una persona que, al momento de llevar a cabo dichas
gestiones, ya no ostentaba la representacién legal de la asociacion, al
haber concluido su encargo como presidenta de la misma desde octubre
de 2025.
No obstante, pese a dicha circunstancia, la autoridad administrativa
electoral omitié realizar un andlisis sobre las consecuencias juridicas que ello
podria generar respecto de la validez de actos fundamentales dentro del
procedimiento, particularmente en lo relativo a:

« La organizacién y realizacion de asambleas;

« La presentacidn de documentacién vinculada con dichas
asambleas; y
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« El cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacidn.

La omision de la autoridad responsable resulta especialmente grave si se
considera que las asambleas constituyen actos esenciales para acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales para la constitucidén de un partido
politico, por lo que cualquier iregularidad relacionada con su organizacion
o validacion debe ser analizada con el maximo rigor por parte de la
autoridad electoral.

En ese sentido, permitir que actuaciones relacionadas con dichas
asambleas sean realizadas por quien carecia de representacion legal para
actuar a nombre de la asociacién solicitante, sin realizar un andilisis sobre la
validez de tales actos, genera un estado de incertidumbre juridica respecto
de la autenticidad y regularidad del procedimiento de constitucién del
eventual partido politico.

Dicha situacion resulta incompatible con el principio de certeza, el cual
exige que todos los actos que integran los procedimientos electorales se
desarrollen bajo condiciones que garanticen la plena seguridad juridica
respecto de su validez.

Asimismo, la omisibn de la autoridad administrativa electoral de
pronunciarse sobre la validez de dichas actuaciones compromete el
principio de autenticidad de la voluntad ciudadana, en la medida en que
las asambleas constituyen el mecanismo mediante el cual la ciudadania
expresa su intencién de constituir una nueva fuerza politica.

Por lo tanto, si existen indicios de que dichas asambleas o las actuaciones
relacionadas con ellas pudieron haber sido organizadas o gestionadas por
una persona que carecia de facultades legales para representar a la
asociacién solicitante, la autoridad electoral se encontraba obligada a
realizar un andlisis exhaustivo sobre la regularidad juridica de tales actos.

En consecuencia, al omitir realizar dicho andilisis y al no pronunciarse de
manera clara sobre la validez de las actuaciones realizadas por quien
carecia de representacion legal, el acuerdo impugnado vulnera los
principios de legalidad, certeza y exhaustividad, razdn por la cual debe ser
revocado para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
defterminacion en la que analice de manera exhaustiva la regularidad
juridica de las actuaciones cuestionadas y determine las consecuencias
juridicas que correspondan.

La determinacion impugnada resulta  contfraria  al  principio de
exhaustividad, que obliga a las autoridades electorales a analizar de
manera completa y fundada todos los planteamientos sometidos a su
consideracion.

En efecto, cuando una autoridad administrativa electoral tiene
conocimiento de una posible irregularidad que puede afectar la validez de
actos realizados dentro de un procedimiento electoral, se encuentra
obligada a andlizar y resolver de manera expresa dicha cuestion,
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particularmente cuando se trata de actuaciones que podrian incidir en la
obtenciéon del registro de un partido politico.

Al omitir pronunciarse respecto de la invalidez de las actuaciones realizadas
por quien carecia de representacion legal para actuar a nombre de la
asociacion solicitante, el IMPEPAC, ahora autoridad responsable, incumplié
su deber de emitir una determinacién exhaustiva, debidamente fundada y
motivada, vulnerando con ello los principios constifucionales que rigen la
funcién electoral.

TERCERO. FALTA DE CERTEZA Y LEGALIDAD EN MATERIA DE FISCALIZACION
DERIVADA DE LA PRJESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS POR UNA
PERSONA QUE CARECIA DE REPRESENTACION LEGAL.

Por disposicidon de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
nuestra maxima ley-, las autoridades se encuentran constrenidas a cumplir
con el principio de legalidad, certeza juridica y debida fundamentacién y
motivacion.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refieren, por su parte el primero, las formalidades esenciales de
los procedimientos conforme a la las leyes, esto con la finalidad de generar
dicha certeza juridica en los actos y etapas procesales, por su parte, el
arficulo 16 en su parrafo primero aduce la fundamentacion y motivacion
gue debe existir dentro del actuar de la autoridad competente, a efecto de
dotar de legalidad el mismo, generando asi un medio de certeza.

El principio de certeza juridica es uno de los pilares fundamentales que rigen
los procesos democraticos, asi como el derecho electoral. Su funciéon es
garantizar que todos los actos, etapas y decisiones del proceso electoral
sean claros, previsibles, transparentes y legales, de modo que los
ciudadanos, partidos politicos y autoridades electorales tengan seguridad
juridica respecto a cémo se desarrollan las elecciones y como se resuelven
los conflictos electorales.

Ahora bien, el principio de exhaustividad, como bien lo refiere la
jurisprudencia 43/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las-auteridades electorales deberdn realizar un debido andlisis
sobre las pretensiones que se planteen, dicho principio se encuentra
acompanado de la fundamentacion y motivacion por parte de las
autoridades al momento de generar un acto.

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un
medio de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a
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estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente
para sustenfar una decision desesfimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por
causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una
fardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley
para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone
el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber refraso en la solucién de las controversias, que
no sdélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacién ireparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion lil; y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al referir que la fundamentacion y motivacion forman parte del principio de
certeza juridica, pues implica que los actos de las autoridades se basen
conforme a la normatividad aplicable, pues en caso contrario dichas
decisiones o actuaciones podrian ser arbitrarias, dejan asi en un estado de
indefension.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha determinado lo que debe entenderse por fundamentacion y motivacion,
en el criterio jurisprudencial con registro digital 394216, que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de
auforidad debe estar adecuada vy suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion enfre los motivos aducidos y las normas aplicables, es dectr,
que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

En adhesién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Méximo Electoral, en
multiples controversias, se ha pronunciado sobre el principio de
fundamentacion y motivacion, de la siguiente manera:

Fundamentacion y mofivacion
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El arficulo 16 de la Constitucion federal establece, en su primer pairafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y mofivar la realizacion de
actos que incidan en la esfera de las y los gobernados.

El deber de fundamentacidn y motivacion también tiene sustento en el
articulo 8, pdrrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que consagra el derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantias por un tibunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
cualquier cardcter. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que el deber de mofivacién es una de las "debidas
garantias” previstas en dicho precepto, con el que se pretende
salvaguardar el derecho a un debido proceso.

A efecto de cumplir con la garantia de fundamentacién y motivacion,
la autoridad responsable debe sefalar, en cualquier parte de la
determinacién, el precepto aplicable al caso y expresar las
circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas que se
tuvieron en consideracién para su emision. Asi, resulta ineludible la
debida adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

El acuerdo impugnado vulnera los principios de certeza, legalidad y
autenticidad en materia de fiscalizacién, al omitir pronunciarse sobre las
consecuencias juridicas derivadas de que diversos informes financieros y
escritos de atencién a errores y omisiones hayan sido presentados ante la
autoridad electoral por una persona que carecia de representacion legal
de la asociacion civdadana Liderazgo Morelos A.C.

La fiscalizacidn de los recursos de las organizaciones que prefenden
constituirse como partidos politicos constituye una etapa esencial del
procedimiento de registro, pues tiene por objeto garantizar que el origen,
destino y aplicacién de los recursos utilizados en las actividades de
constitucion se ajusten a los principios de fransparencia, rendicion de
cuentas y legalidad en el uso de recursos en materia politico-electoral.

En ese sentido, los informes financieros presentados ante la autoridad
electoral constituyen declaraciones formales de naturaleza juridica,
mediante las cuales la organizacién ciudadana manifiesta informacion
relativa al manejo de sus recursos, asumiendo responsabilidad sobre la
veracidad, integridad y exactitud de dicha informacion.

Por ello, dichos informes Unicamente pueden ser vdlidamente presentados
por personas que cuenten con facultades legales para representar a la
organizacién, ya sea en su cardcter de representante legal o mediante las
designaciones formalmente registradas ante la autoridad electoral
competente.

Sin embargo, en el caso concreto, diversos documentos relacionados con
el procedimiento de fiscalizaciéon —entre ellos informes financieros y escritos
de atencién a observaciones derivadas del proceso de revision de errores y
omisiones— fueron presentados por una persona que se ostenté como

37



representante de la asociacion, pese a que habia dejado de ocupar dicho
cargo desde el mes de octubre de dos mil veinticinco, derivado del cambio
de la mesa directiva de la organizacién.

Esta circunstancia genera una afectacién directa al principio de certezaq,
pues la autoridad electoral se encuentra valorando y analizando
informacion financiera cuya presentacién no fue realizada por un sujeto
juridicamente facultado para obligar o representar a la organizacion
ciuvdadana.

En otras palabras, la informacién financiera que forma parte del expediente
de fiscalizacion carece de garantia de autenticidad juridica respecto de la
voluntad de la asociacién, pues no fue presentada por quien ostentaba la
representacion legal vigente.

Lo anterior adquiere especial gravedad si se considera que la fiscalizacion
constituye un mecanismo de control piUblico sobre el financiamiento de
actividades politico-electorales, razén por la cual la informacién presentada
ante la autoridad electoral debe cumplir con los mds altos estdndares de
certeza y confiabilidad.

Permitir que informes financieros presentados por una persona sin
representacion  legal continlen produciendo efectos dentro  del
procedimiento de fiscalizacion genera un escenario de incertidumbre
juridica, pues no existe garantia de que dicha informacion refleje
verdaderamente la voluntad institucional de la organizaciéon ni que haya
sido presentada con autorizacién de sus érganos directivos legitimos.

A pesar de la trascendencia de esta iregularidad, la autoridad responsable
omitié realizar un andlisis exhaustivo sobre la validez juridica de los informes
presentados en esas condiciones, limitdndose a senalar que las actuaciones
correspondientes seran valoradas en una etapa posterior del procedimiento
de registro.

Tal determinacion resulta contraria a los principios de legalidad, certeza y
exhaustividad, ya que la autoridad electoral estaba obligada a analizar
desde este momento si la documentacidn presentada dentro del
procedimiento de fiscalizacién cumplia con los requisitos minimos de validez
juridica.

En efecto, la autoridad administrativa electoral no puede sustraerse del
deber de verificar que las actuaciones presentadas ante ella provengan de
sujetos juridicamente facultados para representar a la organizacion que
comparece, pues de lo contrario se permitiria que terceros sin facultades
legales incidan en procedimientos de naturaleza electoral.

De esta manera, al omitir pronunciarse sobre la validez juridica de los
informes financieros y escritos de atencién a errores y omisiones presentados
por una persona que carecia de representacion legal, el acuerdo
impugnado vulnera los principios de certeza, legalidad y exhaustividad,
comprometiendo la regularidad del procedimiento de fiscalizacidén dentro
del proceso de constitucion de un nuevo partido politico.
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Por tanto, resulta necesario que la autoridad jurisdiccional ordene a la
autoridad responsable emitir un nuevo pronunciamiento en el que analice
de manera exhaustiva las consecuencias juridicas de dicha irregularidad,
determinando si los informes financieros y demdas actuaciones presentadas
por quien carecia de representacion legal pueden considerarse
vdlidamente incorporados al procedimiento de fiscalizacién o, en su caso, si
deben ser excluidos del expediente correspondiente.

Aunado que la vulneracién de los principios enunciados trae como
consecuencia que la autoridad electoral no renga plena claridad respecto
de la identidad y representaciéon de los sujetos que intervienen en los
procedimientos electorales, que para el caso consiste en la Ac que se
encuentra en proceso de constitucion como Partido Politico local.

QUINTO. INDEBIDA MOTIVACION E INCONGRUENCIA INTERNA DEL ACUERDO.

El acuerdo impugnado se encuentra indebidamente motivado, pues la
argumentacioén utilizada por la autoridad responsable resulta internamente
contradictoria.

Por una parte, la autoridad responsable sostiene que corresponde
exclusivamente a las organizaciones ciudadanas informar oportunamente a
la autoridad electoral los cambios en la integracién de sus érganos directivos
y en la representacion legal de la asociacion.

Sin embargo, en el mismo acuerdo se afirma que el Instituto electoral no
tiene la obligacién de verificar de manera oficiosa la vigencia de la
representacién legal de quienes comparecen ante la autoridad, al tratarse
de cuestiones relacionadas con la autoorganizacién de la persona moral.
Esta argumentacion resulta incongruente.

Si la autoridad reconoce que las organizaciones tienen la obligacidn de
informar oportunamente los cambios en su representacion legal, resulta
evidente que el Instituto electoral debe verificar que las actuaciones
realizadas dentro de un procedimiento administrativo electoral sean
promovidas por personas debidamente facultadas para ello.

De lo contrario, se permitiria que actos realizados por personas que carecen
de representacidn legal puedan producir efectos dentro de un
procedimiento electoral, lo cual vulneraria el principio de legalidad que rige
la actuacion de las autoridades administrativas.

La incongruencia del acuerdo se evidencia en el hecho de que la propia
autoridad reconoce que diversas actuaciones fueron realizadas por
personas que previamente ostentaban la representacion de la asociacion,
pero evita pronunciarse sobre la invalidez de dichas actuaciones.

En consecuencia, el acuerdo genera una situacidn de inceridumbre
juridica incompatible con el principio de motivacién que debe regir los actos
de autoridad.
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De lo anterior, es evidente la notoria improcedencia de la convalidacion
retroactiva de la representacion mediante poder notarial, aunado a que, el
acuerdo materia de la presente impugnacion no establece a cabalidad la
pronunciacion por cuanto a diversas actuaciones que tuvo esta
organizacion durante los meses que ya se ha referido que no existe certeza
de su presentante, foda vez que Unicamente se sujeta a “analizar” los actos
en materia de fiscalizacién, sin embargo omite hacer un andlisis de las
siguientes actuaciones establecidas en el Reglamento para las
Organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido
Politico Local, que cito a la letra:

Articulo 17. Alinicio de las asambleas, el IMPEPAC podrd habilitar dias y horas
habiles para el cumplimiento de las atribuciones derivadas del proceso de
la constitucion de nuevos partidos politicos locales.

Para la certificacion de la Asamblea Municipal o distrital, Ia persona titular
de la SE o/y el personal en quien se delegue la funcidn de oficialia electoral
asistird a la celebracién del acto, en compania del demds personal de
apoyo del IMPEPAC que llevaran el desarrollo del evento que serd
acreditado ante las representaciones de las organizaciones de la
ciudadania.

(...)

Si bien es cierto, denfro del apartado de antecedentes y hechos del
acuerdo en mencion refiere a la redlizacion de diversas asambleas
municipales, que el oficio del que deriva el presente acuerdo pide de
manera expresa “la ratificacion de todos los actos realizados” lo cierto es
que, la autoridad electoral no se pronuncia por cuanto a los elementos o
datos que arrojan la certificacién de las Asambleas Municipales realizadas
en ese periodo, y que, en ese sentido se desconoce el desarrollo de las
mismas por cuanto a la intervencién de los representantes en su ejecucion
toda vez que los mismos tienen un papel toral que mds delante de detalla.

Articulo 18. El erden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital deberd
contener como minimo los puntos siguientes:

(...)

c) En su caso, declaracién del quérum legal e instalacién de la Asamblea
Municipal o Distrital por la persona responsable de la organizacién de Ia
asambleq;

(s

Es evidente que al tener la obligatoriedad reglamentaria de Declarar el
quérum legal en las Asambleas Municipales existe una inminente
incertidumbre por cuanto a quien las realizd porque si bien es cierto desde
05 de octubre de 2025 ya se habia realizado el proceso interno de cambio

40



de presidencias, bajo el supuesto de “la espera” -no justificada- al poder
notarial que lo tuvieron desde el 19 de noviembre de 2025, no se analizé de
manera pormenorizada quien estuvo ejerciendo la posicion de declarar el
quorum en el desarrollo de sus Asambleas Municipales.

Arficulo 19. Para que una Asamblea Municipal o distrital pueda desarrollarse
deberd safisfacer los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley
General,

bajo el procedimiento siguiente:

(-]

c) Declarada la presencia de por lo menos el 0.26% ya citado, porla persona
fitular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le
haya delegado la funcién de oficialia electoral, con el personal que asista
de apoyo, se informard a la persona responsable de la organizacion de la
Asamblea para que proceda a la declaratoria de instalacion y al desahogo
de los puntos del orden del dia restantes.

La persona responsable de la organizaciéon de la Asamblea podra solicitar a
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o al personal a
quien se le haya delegado la funcién de oficialia electoral, el plazo de
folerancia de 15 minutos para el inicio de la Asamblea Municipal o Distrital.
Serd responsabilidad de las organizaciones brindar a los funcionarios
asistentes, las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como proporcionar los insumos de equipo y mobiliario, para
el desarrollo de las asambleas.

También serdn las organizaciones quienes deberdn tramitar los permisos de
los lugares destinados a llevar a cabo las asambleas, considerando todas
las medidas necesarias relativas a la proteccién civil. Sera responsabilidad
de la organizaciéon de la ciudadania y de sus represenfantes, el correcto
desarrollo y seguridad del personal del IMPEPAC y de la ciudadania que
asista a las asambleas municipales, distritales y local constitutiva.

(..

Del precepto citado, se advierte que la responsable de la AC, fuvo que
generar actuaciones para la ejecucién de una Asamblea Municipal, no solo
de manera interna con la autoridad local, sino que también con diversos
permisos en espacios publicos para la logistica de las mismas y que la
Responsable tampoco se pronuncia, pese a que existe la inminente
posibilidad que se hayan realizado por personas sin la representatividad
legal interna y/o reconocida por la autoridad electoral que revisa, analiza 'y
acompana el desarrollo de constitucion como posible partido politico
NUEVO.

Articulo 21. En cada una de las Asambleas Municipales o distritales,
certificadas con el porcentaje minimo de ciudadanos establecidos, la
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persona responsable de la organizacion de la asamblea acreditada,
entregard a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el
personal a quien se le haya delegado la funcién de oficialia electoral, la
siguiente documentacion:

a) El orden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital;

b) Un ejemplar de los Documentos Bdsicos que fueron discutidos vy
aprobados por los asistentes a la Asambleq;

c) La relacion de los integrantes del Comité Municipal o Distrital o
equivalente elegidos en la Asambleq;

d) La relacion de las personas designadas como delegadas propietarias o
suplentes electas en la Asamblea Municipal o Distrital a la Asamblea Local
Constitutiva.

Tal y como se ha venido advirtiendo, no se analizan las actuaciones en
material de Asambleas, y en consecuencia no se encuentra en el acuerdo,
un andlisis pormenorizado por cuanto a los documentos que entregd a la
Autoridad Responsable y si los mismos carecen o no de legalidad derivado
de quien los suscriba, vigile y/o ejecute.

Lo anterior es fundamental toda vez que seguramente realizaron lo
siguiente:

Articulo 22.

Antes del cierre del acta de certificacién, se otorgard el uso de la palabra a
la persona responsable de la organizacion, o a quien ésta designe, para que
manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 23. El acta de certificacion de la asamblea municipal o distrital, se
elaborard por duplicado, conteniendo los elementos establecidos en el
articulo anterior, de la cual se entregard un tanto a la persona responsable
de la organizacion de la asamblea.

Celebrada una asamblea haya o no alcanzado el quorum requerido por la
Ley General, a mas tardar al dia hdbil siguiente a su celebracion, la DEOyPP
deberd cargar al SIRPPL la informacidén de los asistentes a la asamblea, y
verificar que el nUmero de registros cargados correspondan con las
afiliaciones recabadas de manera digital.

Posterior a lo anterior, a mds tardar dentro de los 2 dias hdbiles siguientes a
la celebracién de la asamblea, mediante correo electrénico, la DEOyPP del
IMPEPAC nofificard a la DEPPP del INE, que la informacién ha sido cargada
en el SIRPPL a efecto de que se lleve a cabo la compulsa respectiva contra
el padrén electoral
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En ese sentido, es evidente que existe la presuncidn de que se haya
enfregado informacioén a personas no autorizadas por la Ac informacién
consistente en cerlificaciones de asambleas y/o militantes afiliados durante
asambleas y en la APP habilitada para tal efecto.

Por lo que es claro, que la autoridad responsable no solo omitié verificar
todos los actos enunciados, sino que a su vez debe advertir que las personas
que se hayan dfiiado durante los meses que se ha adverfido que no existe
certeza juridica, deben de quedar sin efectos por realizarse ante personas
no autorizadas para esos efectos.

SEXTO. AFECTACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN EL SISTEMA DE
PARTIDOS.

La omisidn de pronunciarse sobre la validez de las actuaciones realizadas
por la representaciéon anterior de la asociacion genera una afectaciéon
directa al principio de seguridad juridica que debe regir el sistema de
partidos politicos.
El procedimiento de constitucidon de partidos politicos no constituye un
procedimiento meramente administrativo, sino un mecanismo mediante el
cual se determina la incorporacion de nuevas fuerzas politicas al sistema
democrdafico.
Por ello, la legislacién electoral establece una serie de requisitos estrictos que
deben cumplise para garantizar que las organizaciones solicitantes
acrediten un respaldo ciudadano real y cumplan con las obligaciones
legales correspondientes.
Permitir que actuaciones realizadas por personas sin representacion legal
continden integrando el expediente del procedimiento de constitucién de
un partido politico genera una situacion de incertidumbre respecto de la
legalidad del procedimiento.
Dicha situaciéon resulta particularmente relevante si se considera que la
eventual aprobacién del registro de un nuevo partido politico tiene
implicaciones directas en:

« Laintegracién del sistema de partidos politicos;

« La participaciéon en los procesos electorales;
« La distribuciéon del financiamiento publico.

Por estas razones, la autoridad electoral se encontfraba obligada a emitir
una determinacidn clara y definitiva respecto de la validez de las
actuaciones cuestionadas.

Aunado a lo anterior, como se ha advertido la autoridad electoral tenia la
obligacién de pronunciarse por cuanto a la TOTALIDAD de actos realizados
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y en consecuencia hacer un andlisis de la improcedencia de la
convalidacion retroactiva de la representacion al presentar un poder
notarial que obtuvieron desde el 19 de enero de 2026 y presentan en 28 de
enero de 2026.

Destacando que el poder notarial por si mismo no crea la representacion,
Unicamente la acredita, y que en términos de sus estatutos es evidente que
la representacion es una relacion juridica que debe de acreditarse a través
de un instrumento que otorgue certeza sobre las facultades de quien
representa, y eso debia de haberse informado a la comision de Partido
Politicos para que la misma mediante el andlisis derivado del requerimiento
de las documentales que acrediten la existencia del acto del proceso
interno para la modificacion de su representante, pudiera pronunciarse por
cuanto a la validez o no de ese la Asamblea en donde refieren se modifica
la presidencia y asi, con los documentos consistentes en una acta de
asambleaq, lista de asistencia y convocatoria, encontrarse en la posibilidad
de acreditar la personalidad con la que se ostentan.

Toda vez que es claro que un instrumento notarial no tiene efectos
constitutivos retroactivos, sino Unicamente probatorios para conocer los
poderes que, derivado de un proceso interno de la Ac se le otorgaron.

EN consecuencia, el hecho de que el poder notarial haya sido expedido
con posterioridad no puede legitimar actos previamente realizados sin una
representacion  legal acreditada y analizada por la  Comisidn
correspondiente al interior del IMPEPAC.

Tan es asi, que la personeria constituye un presupuesto de validez de las
actuaciones procesales misma que debia acreditarse desde el momento en
que se realizé -la asamblea de la Ac el 05 de octubre de 2025- y no tener en
estado de incertidumbre quien realiza los actos a nombre de una persona
moral, porque en ese sentido no solo se encuentra en tela de juicio la
representacion sino que también no se cumple con lo mandatado o
modificado por una asamblea interna de la asociacion lo cual deja en
estado de indefension a sus agremiado, en virtud de que por la omisién
dolosa de acreditar Ila representacién ante la autoridad electoral, no Oslo
se vulnera su proceso de constitucion sino que ademds no se cumple con lo
que determinaron mediante un proceso interno y conforme a sus estatutos.

Asimismo, es la responsable es omisa en el andlisis exhaustivo de la
regularizacién posterior de la personaria, y que la misma no convalida lo
actos previamente realizados, toda vez que esa accidn deviene de un
actuar procesal lo que implica que su ausencia impide la produccion vdlida
de efectos juridicos de los actos realizados a través de una persona no
autorizada por la persona moral.
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Lo cual, frae como consecuencia una falta de legitimacion o personeria, lo
cual es una causal suficiente para desechar o invalidad actuaciones
procesales, precisamente por que no existe una representacion valida.

Aceptar una supuesta justificacion de la Ac, consistente en que se
encontraba esperando la emision del poder notarial, implica la
consecuencia de admitir y/o permitir que una persona moral pueda ejercer
funciones con consecuencias juridico administrativa, sin acreditaciéon legal
durante meses, lo cual como se ha venido reiterando vulnera diversos
principios rectores electorales.

SEPTIMO. INVALIDEZ DE LAS GESTIONES Y AS’AMBLEAS,REALIZADAS DURANTE EL
PERIODO EN QUE QUIEN LAS PROMOVIO CARECIA DE REPRESENTACION

LEGAL.

El acuerdo impugnado vulnera los principios de legalidad, certeza y
autenticidad de la voluntad civdadana, al omitir analizar las consecuencias
juridicas derivadas de que diversas asambleas constitutivas del
procedimiento de creacion del partido politico hayan sido promovidas y
gestionadas por una persona que carecia de representacion legal de la
organizacion solicitante.

El procedimiento de constitucion de partidos politicos locales constituye uno
de los mecanismos juridicos mediante los cuales se garantiza el ejercicio del
derecho fundamental de asociacion politica reconocido por el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, dicho derecho se encuentra sujeto a requisitos legales
estrictos, cuyo cumplimiento debe ser verificado por la autoridad electoral
a fin de garantizar que la constitucién de nuevos partidos politicos responda
a una manifestacion auténtica de voluntad ciudadana.

Entre los requisitos esenciales del procedimiento de constitucion de partidos
politicos se encuentra la celebracién de asambleas distritales o municipales,
a través de las cuales las organizaciones solicitantes acreditan contar con
un respaldo ciudadano minimo.

Estas asambleas. ne constituyen simples actos administrativos, sino actos
juridicos complejos de naturaleza electoral, mediante los cuales se
materializa la adhesién de ciudadanos a un proyecto politico determinado.
Por ello, la organizacion, promocién y conduccion de dichas asambleas
debe realizarse bajo estrictas condiciones de legalidad, entre las que se
encuenira la infervencién de representantes debidamente acreditados de
la organizacion solicitante.

En el caso concreto, del propio acuerdo impugnado se desprende que
diversas actuaciones relacionadas con la organizacion y realizacion de
asambleas fueron gestionadas ante el Instituto electoral por una persona
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gue se ostentd como representante legal de la organizacién ciudadana,
pese a que con antferioridad habia dejado de ostentar dicho cardcter.
Esta circunstancia reviste especial gravedad, pues la representacion legal
constituye el mecanismo mediante el cual una persona moral exterioriza su
voluntad ante terceros.

En consecuencia, cuando una persona que carece de facultades de
representacion promueve actuaciones en nombre de una persona moral,
tales actos carecen de uno de los elementos esenciales para su validez
juridica.

En ese sentido, silas asambleas constitutivas del procedimiento de creacion
del partido politico fueron promovidas, convocadas o gestionadas por
quien no contaba con representaciéon legal de la organizacion solicitante,
existe una duda razonable respecto de la validez juridica de tales
actuaciones.

La autoridad electoral se encontraba obligada a analizar esta
circunstancia, pues de ella depende la validez de uno de los elementos
estructurales del procedimiento de constitucion de partidos politicos.

No obstante, el acuerdo impugnado omite realizar cualquier andlisis sobre
las consecuencias juridicas que podria tener la falta de representacion legail
de quien promovio dichas actuaciones.

Esta omision resulta particularmente grave si se considera que la eventual
invalidez de las asambleas podria impactar directamente en la verificacién
del cumplimiento de los requisitos legales para la constitucion del partido
politico.

Por ello, al omitir analizar esta circunstancia, el acuerdo impugnado vulnera
los principios de certeza y legalidad que deben regir el procedimiento de
constitucion de partidos politicos.

Ahora bien, el hecho de que el acuerdo impugnado sefale que, la
valoracion respecto de dichas actuaciones serd realizado en su momento
procesal oportuno, genera ambigledad, lo que vulnera el principio de
certeza, pues no existe un impedimento legal para que la autoridad pueda
pronunciare en este momento respecto de la validez o invdlidez legal de las
actuaciones, pues contar con un pronunciamiento en este momento,
dotaria de mayer certeza el andlisis y estudio que en su momento tendra
que realizar el IMPEPAC, respecto de la fotalidad de requisitos cumplidos o
no, para la procedencia o improcedencia del registro como partido politico.

OCTAVO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y REGULARIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS

El acverdo impugnado vulnera el principio de definitividad y regularidad
procesal que debe regir los procedimientos electorales, al diferir para un
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momento posterior el andlisis relativo a la validez de diversas actuaciones
realizadas dentro del procedimiento de constitucion de partidos politicos.
El principio de definitividad constituye uno de los pilares del sistema de
justicia electoral mexicano, conforme al cual cada una de las etapas de los
procedimientos electorales debe cerrarse mediante determinaciones claras
y definitivas que permitan avanzar ordenadamente hacia las siguientes
fases del proceso.
Este principio resulta particularmente relevante en los procedimientos de
constitucion de partidos politicos, ya gque dichos procedimientos se integran
por una serie de etapas sucesivas, cada una de las cuales fiene como
finalidad verificar el cumplimiento de requisitos especificos.
Entre dichas etapas se encuentran, entre otras:

. La notificacion de intencién de constituir un partido politico;

« La organizacién y realizacion de asambleas;

o La verificacion del respaldo ciudadano;

« La fiscalizacién de los recursos utilizados por la organizacién;
« Larevisidon del cumplimiento de requisitos legales.

Para garantizar la integridad del procedimiento, la auvtoridad electoral debe
verificar en cada etapa que las actuaciones realizadas cumplan con los
requisitos legales correspondientes.

Sin embargo, en el caso concreto la autoridad responsable determind
posponer el andlisis relativo a la invalidez de diversas actuaciones
realizadas por quien carecia de representacion legal, senalando que dicho
andlisis se realizard posteriormente dentro de la revision del cumplimiento de
requisitos.

Esta determinacién rompe con la lbgica del procedimiento electoral, pues
permite que actuaciones cuya validez juridica es incierta continten
produciendo efectos dentro del procedimiento sin que exista una
determinacién previa sobre su legalidad.

Permitir que actuaciones invdlidas permanezcan dentro del procedimiento
genera un riesgo evidente para la regularidad del mismo, pues en caso de
que posteriormente se determine su invalidez, podria verse comprometidos
los principios de legalidad y cerfeza.

Por ello, el Instituto electoral se encontraba obligado a analizar de manera
inmediata la validez de las actuaciones cuestionadas, a fin de garantizar la
regularidad y certeza del procedimiento, ya que el pronunciamiento actual,
no impide el andlisis y estudio que habrd de realizarse al momento de
calificar la procedencia o no del registro como partido politico de dicha
asociacién, pues dicho estudio implica la verificacion de la totalidad de
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asambleas, y no Unicamente las afectadas de legalidad por la invalidez de
los actos celebrados.

En un lenguaje mds llano, mediante el acuerdo impugnado lo que el
IMEPEPAC se encuentra realizando, es darle la vuelta al asunto, sin atender
de fondo el problema juridico. El dar un pronunciamiento de fondo sobre
estas actuaciones concretas realizadas por una persona que no tenia la
representacion legal para ello, dota de certeza juridica, el posponer dicho
pronunciamiento genera incertidumbre juridica, ya que la autoridad
administrativa  electoral tuvo conocimiento de dichas actuaciones
iregulares, debid realizar un pronunciamiento de fondo, pues ello no
comprometeria el posterior andlisis que integraimente tendrd que realizar
respecto de la procedencia o no del registro como partido politico de la
asociacién en cuestion, pues a nada practico conlleva la falta de
pronunciamiento sobre la validez o invalidez legal de dichas actuaciones.

La iregularidad ya mencionada y descrita, no constituye un mero defecto
formal, sino que afecta directamente la cadena de validez de los actos que
integran un procedimiento de constitucién del Partido Politico local, ya que
los actos realizados entre octubre y febrero fueron llevados por una persona
cuya representacion legal no se encontrada respaldada por la Asociaciéon
civil que representada y la persona que habian nombrado en su proceso
interno no se informo al IMPEPAC y en consecuencia no se encontrd
acreditada ante la misma.

Por tanto, el ser permisivos en la realizaciéon de actuaciones por una persona
sin - representacién  acreditada, es una inminente afectaciéon  al
procedimiento, en virtud de que se convalidan actos juridicamente
invalidos.

Al no hacerlo, el acuerdo impugnado vulnera el principio de definitividad
que rige el sistema electoral mexicano.

De conformidad con lo establecido en el articulo 329, fraccién |, inciso f) y
363, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, me permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente copia certificada del ACUERDO
IMPEPAC/CEE/55/2026, mismo que deberd ser requerido a la autoridad
responsable, prueba que relaciono con el hecho identificado con el
numeral 2.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obren en el expediente, para que, al momento de
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dictar resolucion definitiva, todas aquellas actuaciones que beneficien
nuestra pretensidén sean consideradas.

3. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA, Consistentes en el enlace l6gico-juridico
enfre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la
concatenacion de hechos narrados en el presente escrito y los medios
de conviccidon aportados en este acto y durante el procedimiento a
seguir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a ustedes integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente Recurso
de Reconsideracion, en caso de que esta autoridad considere que no sea
la via idéneaq, ordene el rencauzamiento de este.

SEGUNDO. Tenerme por acreditada y reconocida la calidad bgjo la que me
ostento, autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para los mismos efectos.

TERCERO. En el momento procesal oportuno, dictar sentencia y revocar el
acto impugnado, atendiendo las pretensiones planteadas.

CUARTO. Declarar como nulos los actos generados en los que se ostento
como Presidenta la C. Beatriz Cabrera Fuentes.

PROTESTO LO NECESARIO i
CUERNAVACA, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN MORELOS
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC

49






SECRETARIA
EJECUTIVA.

CONSTANCIA

LA SUSCRITA M. EN D. MONICA SANCHEZ LUNA, SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
HACE CONSTAR QUE EN EL "LIBRO PARA EL REGISTRO DE ACREDITACION DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC”
VOLUMEN Il, CON FECHA SEIS DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, EN LA FOJA 30V CON EL
NUMERO 193, MISMO QUE FUE RATIFICADO E INSCRITO CON FECHA DOS DE ABRIL DEL ARO DOS
MIL VEINTICINCO, EN LA FOJA 37V CON EL NUMERO 232, QUEDO ASENTADO EL SIGUIENTE REGISTRO,
MISMO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE. - = = = = = = = = = =« oo mm o mm oo o mmmm oo o oo o s

C. JOANNY GUADALUPE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO POLITICO
MONGE REBOLLAR. i NACIONAL DENOMINADO ACCION NACIONAL.
l

ASIMISMO SE HACE CONSTAR QUE EN EL "LIBRO PARA EL REGISTRO DE ACREDITACION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC" VOLUMEN Il, CON FECHA DOS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO,
EN LA FOJA 37V CON EL NUMERO 232, QUEDO%SENTADO EL SIGUIENTE REGISTRO, MISMO QUE SE
ENCUENTRA VIGENTE. -—=

|
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO |

l &h ERICK URIEL VERR AR NACIONAL DENOMINADO ACCION NACIONAL.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 98 FRACCIONES XXX, XXXI Y 100 FRACCION Xl DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS; A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO, EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS. -
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